
关于达州市达川区2018年财政决算的报告
2019年8月27日
在达州市达川区第二届人大常委会第26次会议上
达州市达川区财政局  邓茂林
主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府区长向建平同志的委托，向达州市达川区第二届人大常委会第26次会议报告达州市达川区2018年财政决算情况，请予审查。
一、2018年决算情况

2018年，全区财政工作在区委、区政府的坚强领导下，在区人大、区政协的监督指导下，在各级各部门的大力支持下，以党的十九大精神及习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，紧扣区委、区政府的发展思路、奋斗目标和重大决策部署，积极践行新发展理念，砥砺攻坚，务实应对税源匮乏、收支矛盾、债务风险、财政改革等发展难题，财政收支规模稳居全市前列，有力地保持了全区财政事业持续向好发展态势。

（一）一般公共预算收支决算情况

1.一般公共预算收入。全年，地方一般公共预算总收入完成223823万元，同口径增长10.13%。其中：上划中央级一般公共预算收入完成55720万元，同比增长8.03%；上划省级一般公共预算收入完成21486万元，同比增长10.31%；上划市级一般公共预算收入完成58万元，同比下降83.09%（由于排污费收入由专项收入调整为税收收入，市级取消分成）；区级一般公共预算收入完成146559万元，为调整预算数的100.04%，同口径增长11.17%。区级一般公共预算收入中：税收收入完成89005万元，为调整预算数的100.01%，占比为60.73%，同口径增收8840万元（不含2018年新增金融保险业增值税收入499万元），增长11.03%；非税收入完成57554万元，为调整预算数的100.09%，占比为39.27%，增收5886万元，同口径增长11.39%。

达川区2018年一般公共财政决算收入明细表
                                                              单位：万元
	预算科目
	2018年决算数
	2018年年初预算数
	2018年1-11月调整预算数
	2017年决算数
	2017年决算数（同口径）
	同口径增减额
	同口径增减率（%）

	一、税收收入
	89,005
	99,289
	89,000
	79666
	80,165
	8,840
	11.03

	二、非税收入
	57,554
	42,552
	57,500
	51,668
	51,668
	5,886
	11.39

	三、上划收入
	77,264
	
	
	71,397
	71,397
	5,867
	8.22

	上划中央收入
	55,720
	
	
	51,577
	51,577
	4,143
	8.03

	上划省级收入
	21,486
	
	
	19,477
	19,477
	2,009
	10.31

	上划市级收入
	58
	
	
	343
	343
	-285
	-83.09

	四、区级一般公共预算收入
	146,559
	141,841
	146,500
	131,334
	131,833
	14,726
	11.17

	五、地方公共财政总收入
	223,823
	
	
	202,731
	203,230
	20,593
	10.13


2.一般公共财政支出。2018年，区级一般公共预算支出624441万元，同口径增支54469万元（2018年新农合支出上划市级，同口径增支数不含2017年新农合支出31747万元），同口径增长9.56%。分科目看：一般公共服务支出50617万元，公共安全支出17658万元，教育支出115486万元，科学技术支出1008万元，文化体育与传媒支出7169万元，社会保障与就业支出87384万元，医疗卫生与计划生育支出44407万元，节能环保支出3515万元，城乡社区事务支出15577万元（由于上级科目调剂，城乡社区事务支出数、金融支出数与年初人代会报告中2018年执行数略有差异），农林水事务支出136702万元，交通运输支出38255万元，资源勘探信息等事务支出3308万元，商业服务等事务支出3272万元，金融支出171万元，国土海洋气象等事务支出11731万元，住房保障支出71872万元，粮油物资储备事务支出3499万元，债务还本付息支出10933万元，其他支出1816万元，债务发行费用支出61万元。
达川区2018年一般公共财政决算支出明细表

单位：万元 

	预算科目
	2018决算数
	2018年年初预算数
	2018年1-11月调整预算数
	2017决算数
	2017年决算数（同口径）
	同口径增减额
	同口径增减率（%） 

	一般公共服务支出
	50,617
	35,099
	46,742
	51,467
	51,467
	-850
	-1.65

	公共安全支出
	17,658
	11,711
	18,958
	16,818
	16,818
	840
	4.99

	教育支出
	115,486
	105,170
	130,989
	121,847
	121,847
	-6,361
	-5.22

	科学技术支出
	1,008
	859
	2,759
	1,002
	1,002
	6
	0.6

	文化体育与传媒支出
	7,169
	2,737
	7,539
	7,744
	7,744
	-575
	-7.43

	社会保障和就业支出
	87,384
	59,177
	106,851
	79,612
	79,612
	7,772
	9.76

	医疗卫生与计划生育支出
	44,407
	64,146
	75,608
	85,420
	53,673
	-9,266
	-17.26

	节能环保支出
	3,515
	1,126
	6,346
	4,782
	4,782
	-1,267
	-26.5

	城乡社区支出
	15,577
	7,173
	16,509
	20,225
	20,225
	-4,648
	-22.98

	农林水支出
	136,702
	52,092
	84,824
	99,737
	99,737
	36,965
	37.06

	交通运输支出
	38,255
	4,870
	11,033
	30,359
	30,359
	7,896
	26.01

	资源勘探信息等支出
	3,308
	6,954
	8,954
	3,532
	3,532
	-224
	-6.34

	商业服务业等支出
	3,272
	518
	3,658
	3,334
	3,334
	-62
	-1.86

	金融支出
	171
	0
	0
	35
	35
	136
	388.57

	国土海洋气象等支出
	11,731
	3,510
	12,125
	12,963
	12,963
	-1,232
	-9.5

	住房保障支出
	71,872
	9,133
	23,381
	50,266
	50,266
	21,606
	42.98

	粮油物资储备支出
	3,499
	1,283
	3,783
	3,380
	3,380
	119
	3.52

	国债还本付息支出
	10,933
	14,948
	15,557
	7,381
	7,381
	3,552
	48.12

	其他支出
	1,816
	1,046
	4,317
	1,717
	1,717
	99
	5.77

	预备费
	0
	6,000
	6,000
	0
	0
	0
	0

	债务发行费用支出
	61
	0
	0
	98
	98
	-37
	-37.76

	本年支出合计
	624,441
	387,552
	585,933
	601,719
	569,972
	54,469
	9.56


3.一般公共财政收支平衡情况。根据现行财政体制，一般公共财政保持预算平衡。地方一般公共预算平衡情况：区级一般公共预算收入146559万元，加上上级补助收入446758万元、债券转贷收入57929万元、调入预算稳定调节基金1444万元、调入资金15677万元，全区收入总计668367万元。区级一般公共预算支出624441万元，加上上解支出14442万元、债券转贷支出29418万元、补充预算稳定调节基金66万元，全区支出总计668367万元。当年实现收支平衡。
4.2018年区级一般公共预算年初安排预备费6000万元，主要用于扶贫、维稳、应急支出等重要支出领域及其他难以预见的开支，并已列入相关支出科目决算数。
（二）政府性基金预算收支决算情况

1.政府性基金预算收入。全年政府性基金收入301600万元，为预算数的 100%，同比增长74.02%。其中：国有土地使用权出让收入292848万元、城市基础设施配套费收入8752万元。

2.政府性基金预算支出。全年政府性基金支出321472万元，同比增支136863万元，增长74.14%。其中：文化体育与传媒支出200万元，城乡社区支出312673万元，农林水支出1512万元，商业服务业等支出54万元，其他支出2753万元，债务付息支出4241万元，债务发行费用支出39万元。

2018年区本级政府性基金决算支出结构表

单位：万元   
	预算科目
	2018年

决算数
	2017年决算数
	增减额
	增减率（%）

	文化体育与传媒支出
	200
	
	200
	

	社会保障和就业支出
	0
	1,081
	-1,081
	-100

	城乡社区支出
	312,673
	167,600
	145,073
	86.56

	农林水支出
	1,512
	10,326
	-8,814
	-85.36

	资源勘探信息等支出
	
	0
	0
	

	商业服务支出
	54
	9
	45
	500

	其他支出
	2,753
	1,565
	1,188
	75.91

	债务付息
	4,241
	4,023
	218
	5.42

	债务发行费用支出
	39
	5
	34
	680

	本年支出合计
	321,472
	184,609
	136,863
	74.14


3.政府性基金收支平衡情况。全年政府性基金收入301600万元，加上专项补助收入4988万元，债券转贷收入35735万元，全区基金收入总计342323万元。全年政府性基金支出321472万元，加上调入一般公共预算资金15572万元，债券转贷还本支出4935万元，上解支出344万元，全区基金总支出342323万元。当年实现收支平衡。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

1.国有资本收支决算情况。区级国有资本经营收入完成105万元，为预算数的100%，同比下降52.27%，全部调入一般公共预算统筹安排使用。 

2.国有资本经营收支平衡情况。国有资本经营总收入-2728万元，其中：区本级国有资本收入105 万元，上级补助收入-2833万元（上级财政收回2017年关闭煤矿补助资金）；国有资本经营总支出-2729万元，其中：调入一般公共预算105万元，其他国有资本支出 -2834万元。结余1万元（2019年8月，市级结算将上级补助收入-2834万元调整为-2833万元，结余1万元将在下年度调入一般公共预算统筹安排使用）。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

1.社会保险基金预算收入。全区社会保险基金收入完成26045万元，同口径增长17.11%，其中：城乡居民基本养老保险基金收入26045万元。

2.社会保险基金预算支出。全区社会保险基金支出完成21118万元，同口径增长26.05%，其中：城乡居民基本养老保险基金支出21118万元。

3.社会保险基金收支结余情况。全区社会保险基金收入完成26045万元，全区社会保险基金支出完成21118万元。当年结余4927万元，加上上年结余27828万元（由于2018年城镇居民基本医疗保险基金上划市级，上年结余扣除2017年城镇居民基本医疗保险基金结余2929万元），年终累计结余32755万元。

（五）财政拨款“三公”经费支出情况。2018年财政拨款“三公”经费支出2185.12万元，比上年2391.17万元下降8.62%，分别为：出国经费14.94万元, 比上年8.24万元增长81.41%；公务接待721.72万元，同口径比上年889.34万元下降18.85%；公务用车购置及运行维护费1484.46万元（其中：公务用车购置费483.97万元，主要是区公安局购置执法用车及机关事务管理局更新接待用车；运行维护费964.49万元，同口径比上年1350.48万元下降28.58%），同口径比上年1493.56万元下降3.02%。
（六）2018年地方政府债务情况

1.债务限额情况。截止2018年底，达川区政府债务限额577578.48万元（含经开区5310万元），其中：一般债务394831万元（含经开区5310万元），专项债务182747.48万元。2018年新增政府债务64247万元（含经开区310万元），其中：新增一般债务33447万元（含经开区310万元），主要是新增易地扶贫搬迁28304万元（含经开区310万元）、污水垃圾治理2245万元、公办幼儿园2898万元；新增专项债券30800万元，主要是小河嘴片区规划30800万元。
2.债务收入情况。2018年，达川区债务转贷收入93974万元，其中：政府存量债务置换债券3906万元，再融资债券25821万元，新增债券64247万元（含经开区310万元）。

3.债务余额情况。截止2018年，一是政府债务余额547776.48万元（含经开区5310万元），其中：一般债务370417万元（包括存量债务3741万元、一般债券366676万元（含经开区5310万元）），专项债务177359.48万元；二是或有债务28448.93万元。

4.债务还本付息支出情况。2018年，达川区政府债务还本付息支出合计45618.49万元，其中：还本支出30446.69万元（其中25821万元通过再融资偿还），付息支出15171.80万元（一般债务付息支出10931.24万元，专项债务付息支出4240.56万元）。

5.债券资金使用绩效情况。2018年，新增债券资金主要用于易地扶贫搬迁、学校建设、污水处理、垃圾处理等重大公益性项目建设，扩建幼儿园3所、修建污水处理厂5座、购垃圾处理车3台，有力地推动了我区教育事业的发展，促进了脱贫摘帽工作的完成，提升了群众生活水平。
以上为达州市达川区2018年财政决算，请予审查。
二、相关工作完成情况
2018年，全区财政工作全面贯彻中央、省、市、区各项决策部署，认真落实区人大及其常委会各项决议、决定及审议意见，财政改革不断深化，重点领域保障不断强化，预算管理绩效不断提升，有力地促进了经济社会高质量发展。
（一） 财政改革持续推进。一是加强中长期预算管理探索，推行《达川区2018-2020年部门三年滚动财政规划》、出台《达州市达川区预算稳定调节基金管理办法》，建设跨年度预算平衡机制，促进财政的可持续发展。二是资金整合工作不断深化。按照“应整尽整”原则，2018年统筹整合财政涉农资金15498万元、整合社会保障资金2589万元，进一步发挥资金规模效益。三是“放管服”工作有序推进。按照“简政放权、放管结合、优化服务”总体要求，大力实施财政审减事项，加强服务能力。四是大力转变财政支持方式。大力推进以天禾茶叶专业合作社为代表的财政支农资金股权量化改革、县职中入驻西南职教园PPP项目、居家养老购买服务等项目试点，着力转变财政支持发展方式。

（二）资金绩效大幅提升。为进一步加强预算绩效管理，强化支出责任，提高财政资金使用效益，2018年着力推进全面绩效管理工作，预算单位绩效管理率达到100%。首次引入第三方机构评价机制，塔坨液压升降坝工程涉及达川区段渔船处置及人员安置补偿项目经费等5个项目、经信局等4个部门、农村扶贫及产业发展等4项政策资金邀请第三方评价机构绩效评价，选取城市建设及污水站项目资金等15个项目资金进行财政评价，涉及单位80多个、资金超过50000万元，在绩效评价的深度、广度方面都有大幅度提升，全区部门单位资金绩效管理意识大有提高。

（三）重点支出有力保障。严格按照国家、省、市、区国民经济发展和社会发展重大方针政策和决策部署，优化财政支出结构，压减一般性支出，保障各项重点支出。一是全面落实区委“项目攻坚突破年”活动。累计投入财政资金420000万元，大力支持石峡子水库、南坝片区滨江路棚户区、小河嘴大桥、山体公园、乡镇污水处理厂、易地搬迁等省、市、区重特大项目建设。二是大力加强支农事业。拨付资金9700多万元，及时兑现耕地地力保护、退耕还林、农机购置等优惠政策；投入15711万元建立四项扶贫基金规模，引导金融机构发放扶贫小额信贷资金66077万元；安排资金5200万元，大力推进财政支农资金资产股权量化改革和农业信贷担保机制建设，完成股权量化改革试点2家、农业信贷授信58笔。三是持续支持工商业发展。拨付资金56000万元，大力支持空港新区、商贸物流园区、三里坪人文生态区建设；拨付奖补资金6838万元，支持传统企业转型升级及区级国有企业改制。四是高效推进新兴产业发展。大力支持“互联网+”政策落实，累计发展电商企业221家，建立电商综合交易平台1个，打造乡镇、村电子商务服务站（点）220个，实现20余个特色农产品上线交易，交易额近6000万元。五是大力支持脱贫攻坚。投入90600万元，着力补足“两不愁三保障”“一低五有”“一超六有” “四清六治”等短板，有力地促进了31个贫困村8356名贫困人口顺利脱贫退出。六是加大环保投入。以全面整改落实中央和省、市环保督察反馈问题为契机，着力加强生态环保投入持续性建设，扎实推进大气、水、土壤污染防治工作，黑臭水体治理、畜禽养殖搬迁、河道清淤等工作得到有序推进。七是大力优化支出结构，加大教育、医疗卫生、社会保障等民生事务投入，着力建设民生财政，民生支出占比达到71%。

主任、各位副主任、各位委员，2018年全区财政运行总体平稳，预算执行效果较好，但还存在一些需要解决的问题，审计也指出了存在的不足，包括：个别项目推进较慢，部分项目绩效不高，预算绩效目标管理有待加强；预算编制科学性和完整性有待进一步提高；往来款项清理及时性有待提高等。同时，区人大、区人大常委会、区人大代表也对财政工作提出了宝贵的意见和建议。我们对此高度重视，对审计查出问题严肃认真进行整改，积极采纳代表建议，努力提升财政管理水平。今后，我们将继续坚持问题导向，在区人大的监督指导下，做好抓收入、控支出、严管理、促发展、保民生等各项财政工作，进一步推动达川经济社会平稳高质发展。
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