关于达州市达川区2022年预算调整方案的报告

2022年12月29日在达州市达川区第三届人民代表大会
常务委员会第十一次会议上

达州市达川区财政局局长  张  博

主任，各位副主任，各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》《四川省预算审查监督条例》等有关法律规定，我受区人民政府委托，将达州市达川区2022年预算调整方案报告如下，请审查。

一、一般公共预算

（一）收入预算调整。根据全区经济发展形势，将区级一般公共预算收入由区三届人大二次会议批准的158690万元调整为156115万元、调减2575万元，同口径增速为11.49%。新增留抵退税税收减少因素，我区税收收入由56568万元调整为35221万元、调减21347万元；同时今年我区加大对国有资源（资产）处置、盘活力度，国有资源（资产）有偿使用收入增加，非税收入由102122万元调整为120894万元，调增18772万元（详见附表一）。
（二）支出预算调整。区三届人大二次会议批准的区级一般公共预算支出为418669万元，调整为547908万元、调增129239万元（详见附表二）。主要调整因素：一是上级转移支付补助增加对应调增177660万元，其中：一般性转移支付增加125001万元、专项转移支付增加52659万元；二是地方一般债券增加6579万元；三是政府性基金调入资金减少55000万元。

重点科目调整情况：文化旅游体育与传媒支出科目调增1143万元、社会保障和就业支出科目调增15601万元，农林水支出科目调增51130万元，交通运输支出科目调增7374万元、住房保障支出科目调增38313万元。

（三）收支平衡情况。区级一般公共预算收入156115万元，加上上级补助收入447492万元、上年结转收入29775万元、调入资金15080万元、债券收入64341万元、动用预算稳定调节基金191万元，全区收入总计712994万元。区级一般公共预算支出547908万元，加上上解支出26582万元、债券支出57762万元、结转下年支出80742万元，全区支出总计712994万元。

二、政府性基金预算

受宏观经济形势影响，全区房地产市场不景气，导致国有土地使用权出让收入难达预期，相应政府性基金收支预算发生变动。

（一）收入预算调整。将政府性基金收入预算330000万元调整为169874万元、调减160126万元（详见附表三）。

（二）支出预算调整。根据政府性基金预算以收定支原则，将政府性基金支出预算调整为169874万元、调减160126万元（详见附表四）。

三、国有资本经营预算

区三届人大二次会议以来，鉴于国有资本经营收支预算的测算因素未发生明显变化，预算执行正按年度计划推进，故国有资本经营收支预算仍为年初预算80万元，不予调整。

四、社会保险基金预算

（一）收入预算调整。受城乡居民养老保险参保人数增多、城乡居民基本养老保险人均缴费标准提高等因素影响，将社会保险基金收入预算46355.94万元调整为48119.24万元、调增1763.3万元。

（二）支出预算调整。由于新增待遇领取人数增加以及待遇调标，将社保基金支出预算26567.9万元调整为27839.07万元、调增1271.17万元。此外，因2021年决算数已定，上年结余数调整为2021年决算结余数58598.1万元[1]，本年结余数因收支变动相应调整为20280.17万元，累计结余调整为78878.27万元（详见附表五）。

以上达州市达川区2022年预算调整方案，请予审查批准。需要说明的是：受多种因素影响，如上级财政或将还有新增转移支付下达、财税征收部门强化征管等情况，财政预算收支总额可能还会有一些变化，确需进行预算调整的，将依法重新编制预算调整方案，并按程序及时报请区人大常委会审查。

五、地方政府债务

（一）债务余额。我区2022年政府债务限额为1144005.8万元，政府债务余额为1108004万元，其中：一般债务余额399904万元，专项债务余额708100万元。全区政府性债务总额控制在市上下达我区2022年政府债务限额内。

（二）新增地方政府债券转贷情况。根据市级批复，2022年1-11月，达川区新增地方政府债券转贷收入258566万元（详见附表六），其中：再融资债券65187万元（一般债券57762万元，专项债券7425万元），新增债券193379万元（一般债券6579万元，专项债券186800万元）。
（三）还本付息支出。截至2022年11月底，达川区政府债务还本付息支出97712.03万元，其中：还本支出65187万元（一般债务还本支出57762万元，专项债务还本支出7425万元），付息支出32525.03万元（一般债务付息支出14369.44万元，专项债务付息支出18155.59万元）。

（四）转贷债券资金安排使用情况。按照中央、省、市要求，坚决杜绝新增债券资金用于经常性支出和各类上级明令禁止的项目支出。我区严格按照规定，将新增债券资金193379万元主要用于社会事业建设、生态环保建设、城乡基础设施建设、文化旅游建设、棚户区改造、乡村振兴等公益性民生项目建设。具体项目详见达川区2022年地方政府新增债券资金安排使用方案（附表七）。截至2022年11月底，区级所有专项债券项目资金财政拨付进度和建设支出进度均达100%。
特此报告，请予审定。
附表一

	达州市达川区2022年一般公共预算收入预算调整表  

	                           单位：万元

	预算科目
	年初预算数
	调整预算数

	一、税收收入
	56568
	35221

	二、非税收入
	102122
	120894

	区级一般公共预算收入合计
	158690
	156115


附表二

	达州市达川区2022年一般公共预算支出预算调整表

	 单位：万元

	预算科目
	年初预算数
	新增财力
	调整预算数

	一、一般公共服务支出
	36375 
	15185
	51560 

	二、外交支出
	—
	—　
	—

	三、国防支出
	—
	—　
	—

	四、公共安全支出
	14784 
	-174
	14610 

	五、教育支出
	111057 
	-2341
	108716 

	六、科学技术支出
	897 
	-463
	434 

	七、文化旅游体育与传媒支出
	3025 
	1143
	4168 

	八、社会保障和就业支出
	59557 
	15601
	75158 

	九、卫生健康支出
	60533 
	-30840
	29693 

	十、节能环保支出
	1194 
	1337
	2531 

	十一、城乡社区支出
	7453 
	39777
	47230 

	十二、农林水支出
	65891 
	51130
	117021 

	十三、交通运输支出
	6738 
	7374
	14112 

	十四、资源勘探工业信息等支出
	5841 
	-4736
	1105 

	十五、商业服务业等支出
	355 
	1016
	1371 

	十六、金融支出
	—
	—
	—

	十七、援助其他地区支出
	—
	—
	—　

	十八、自然资源海洋气象等支出
	2765 
	8320
	11085 

	十九、住房保障支出
	10161 
	38313
	48474 

	二十、粮油物资储备支出
	1262 
	-494
	768 

	二十一、灾害防治及应急管理支出
	2045 
	2074
	4119 

	二十二、预备费
	12799
	-12799
	0 

	二十三、其他支出
	1600 
	-458
	1142 

	二十四、债务付息支出
	14237 
	317
	14554 

	二十五、债务发行费用支出
	100 
	-43
	57 

	一般公共预算支出合计
	418669
	129239
	547908


附表三

	达州市达川区2022年政府性基金收入预算调整表

	单位：万元

	预算科目
	年初预算数
	调整预算数

	一、农网还贷资金收入
	　
	　

	二、海南省高等级公路车辆通行附加费收入
	　
	　

	三、港口建设费收入
	　
	　

	四、国家电影事业发展专项资金收入
	　
	　

	五、国有土地收益基金收入
	16030
	

	六、农业土地开发资金收入
	3000
	

	七、国有土地使用权出让收入
	301570
	166283

	八、大中型水库库区基金收入
	
	　

	九、彩票公益金收入
	
	　

	十、城市基础设施配套费收入
	6000
	3591

	十一、小型水库移民扶助基金收入
	
	　

	十二、国家重大水利工程建设基金收入
	
	　

	十三、车辆通行费
	
	　

	十四、污水处理费收入
	3400
	　

	十五、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用
	
	　

	十六、其他政府性基金收入
	
	　

	十七、专项债券对应项目专项收入
	
	　

	收入合计
	330000
	169874


附表四

	达州市达川区2022年政府性基金支出预算调整表

	
	
	单位：万元

	预算科目
	年初预算数
	调整预算数
	支出项目
	年初预算数
	调整预算数

	一、科学技术支出
	
	
	一、债券还本付息、债务发行、隐性债务化解支出
	126468
	21184

	二、文化旅游体育与传媒支出
	
	
	二、区级部门支出
	11679
	11679

	三、社会保障和就业支出
	
	
	三、农村环境整治及基础设施支出
	1000
	1000

	四、节能环保支出
	
	
	四、乡村振兴及产业发展
	10000
	10000

	五、城乡社区支出
	310932
	149286
	五、工业发展
	5000
	480

	六、农林水支出
	
	
	六、小城镇建设支出
	2000
	2000

	七、交通运输支出
	
	
	七、区级基础设施建设支出
	75000
	90873

	八、资源勘探工业信息等支出
	
	
	八、社会事业支出
	1000
	500

	九、抗疫特别国债支出
	
	
	九、旅游发展支出
	1000
	160

	十、金融支出
	
	
	十、教育支出
	3000
	1280

	十一、其他支出
	
	
	十一、国有企业发展支出（运转、促发展）
	21253
	13918

	十二、债务付息支出
	18068
	20424
	十二、现代服务业发展支出
	2000
	1200

	十三、债务发行费用支出
	1000
	164
	十三、招商引资支出
	600
	600

	
	
	　
	十四、调入一般预算
	70000
	15000

	支出合计
	330000
	169874
	支出合计
	330000
	169874


附表五

	达州市达川区2022年社会保险基金

（城乡居民基本养老保险基金）调整预算表

	　
	　
	　
	　
	单位：万元

	收入
	支出

	项        目
	年初
预算数
	调整
预算数
	项        目
	年初
预算数
	调整
预算数

	一、个人缴费收入
	18955.55
	22219.82
	一、基础养老金支出
	22741.30
	22711.98

	    其中：财政为困难人员代缴收入
	374.59
	315.95
	二、个人账户养老金支出
	2923.09
	4198.62

	二、财政补贴收入
	24737.08
	24435.40
	三、丧葬补助金支出
	885.00
	920

	  其中：财政对基础养老金的补贴
	22785.00
	22722.55
	四、转移支出
	18.50
	8.47

	        财政对个人缴费的补贴
	1067.08
	792.85
	五、其他支出
	0.00
	

	三、集体补助收入
	0.00
	0.00
	—
	—
	—

	四、利息收入
	450.00
	420.91
	—
	—
	—

	五、委托投资收益
	1992.31
	940.53
	—
	—
	—

	六、转移收入
	21.00
	20.58
	—
	—
	—

	七、其他收入
	200.00
	82.00
	—
	—
	—

	八、本年收入小计
	46355.94
	48119.24
	六、本年支出小计
	26567.90
	27839.07

	九、上级补助收入
	—
	—
	七、补助下级支出
	0.00
	0

	十、下级上解收入
	—
	—
	八、上解上级支出
	0.00
	0

	十一、本年收入合计
	46355.94
	48119.24
	九、本年支出合计
	26567.90
	27839.07

	—
	—
	—
	十、本年收支结余
	19788.04
	20280.17

	十二、上年结余
	56424.30
	58598.10
	十一、年末滚存结余
	76212.34
	78878.26


附表六
	达州市达川区2022年

地方政府债劵转贷收入情况表  

	                           单位：万元

	科目名称
	一般债劵
	专项债劵
	合计

	一、再融资债劵
	57762
	7425
	65187

	二、新增债劵
	6579
	186800
	193379

	债劵收入合计
	64341
	194225
	258566


附表七
	达州市达川区2022年地方政府新增债券资金安排情况表

	
	
	
	单位：万元

	序号
	年度
	项目名称
	项目实施单位
	金额
	备注

	1
	2022
	达州市达川区金华片区棚户区改造项目
	达川信和建设有限公司
	26000
	

	2
	2022
	达州市达川区小河嘴片区棚户区改造二期项目
	达川信和建设有限公司
	30000
	

	3
	2022
	达州市达川区野茅溪片区棚户区改造项目
	达川信和建设有限公司
	15300
	

	4
	2022
	达州市达川区翠屏山片区棚户区一期改造项目
	达川信和建设有限公司
	29200
	

	5
	2022
	达川区新达片区老旧小区改造建设项目
	达州市达川空港新区开发建设有限公司
	8000
	

	6
	2022
	新建西安至重庆高速铁路安康至重庆段（达州段）
	达州市发展和改革委员会
	4600
	

	7
	2022
	达州南站站区配套工程
	达州弘义投资建设有限责任公司
	4500
	

	8
	2023
	达州市高铁货运物流基地一期工程
	达州弘义投资建设有限责任公司
	700
	

	9
	2022
	达川区石桥古镇（一期）建设项目
	四川杉真建筑工程有限公司
	12500
	

	10
	2022
	达川区科南、万兴片区老旧小区改造建设项目
	达州市达川区国有资产经营管理有限公司
	3000
	

	11
	2022
	达川区金南、广新片区老旧小区改造建设项目
	达州市达川区国有资产经营管理有限公司
	5000
	

	12
	2022
	达川区建新片区老旧小区改造建设项目
	达州市达川空港新区开发建设有限公司
	10000
	

	13
	2022
	达州市达川区三里坪铁路广场建设项目
	达州市达川区广联建设有限公司
	10000
	

	14
	2022
	达川区汉兴公园建设项目
	达川信和建设有限公司
	3000
	

	15
	2022
	达川区2022年高标准农田建设项目
	达川区农业农村局
	3000
	

	16
	2022
	达川区华泰、保险片区老旧小区改造建设项目
	达州市达川区国有资产经营管理有限公司
	5000
	

	17
	2022
	达川区侨兴片区老旧小区改造建设项目
	达州市达川区国有资产经营管理有限公司
	5000
	

	18
	2022
	巴人文化历史博物馆项目
	达川区文旅局
	12000
	

	19
	2022
	达州市铜钵河流域生态保护与修复（人工湿地水质净化工程）项目
	大竹县宜美生态环保工程有限公司
	1900
	

	20
	2022
	达川区2021年大坝安全监测设施建设项目
	达川区自然资源局
	276
	

	21
	2022
	2022年达川区地质灾害全域综合整治项目
	达川区水务局
	187
	

	22
	2022
	四川省达州中学百马校区建设项目
	四川省达州中学
	3400
	

	23
	2022
	达州市达川区2021年小型水库维修养护项目
	达川区水务局
	189
	

	24
	2022
	达川区防汛预警指挥平台建设项目
	达川区水务局
	627
	

	合计
	
	193379
	


注释说明
【1】上年结余数调整：因编制2022年社会保险基金预算草案时，2021年结余数为快报数，因此在调整预算时将上年结余数56424.3万元调整为2021年决算结余数58598.1万元。
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